4. jelentés:
A szeszesital-fogyasztas megengedett also korhatara
1998. marcius

BEVEZETES

A Nemzetkozi Alkoholpolitikai Kozpont (International Center for Alcohol Policies, ICAP)
jelentéseinek sordban ez a dokumentum az alkoholfogyasztds és -vasarlas torvényes also
korhatardnak megallapitasadval foglalkozik nemzetkdzi Osszehasonlitdsban. Nem az a célja,
hogy allast foglaljon egy adott korhatar mellett vagy ellen, hanem hogy ravildgitson a
kiilonb6z6 kormanyokat és tarsadalmakat leginkabb foglalkoztato aktualis kérdésekre.

FOGYASZTAS VAGY VASARLAS

Fontos, hogy a kifejezéseket kezdettdl fogva vildgosan értsiik. Az alkoholfogyasztas
korhataranak meghatarozéasaval kapcsolatos torvények a kiilonb6zé magatartasformak széles
spektrumat foglaljak magukba, és meghatarozzak, hogy hol, mikor és milyen koriilmények
kozott lehet szeszesitalokat fogyasztani €s vasarolni. Az alkoholfogyasztas torvényes legalso
korhatara azt a minimalis életkort jelenti, amelynek betoltését kdvetden a szeszesital-
fogyasztas engedélyezett. Ez eltérhet attol a korhatartol, amelytél kezdve szabad alkoholt
vasarolni. Egyes orszagokban, ideértve Gordgorszadgot és Indonéziat, a torvény csupan a
szeszesitalok vasarldsanal szab meg korhatart, és nem foglalkozik a fogyasztas minimalis
korhataraval.

Az 1. tablazat 0sszefoglald tdjékoztatast nyljt arrol - ha rendelkezésre all ilyen informéacio -,
hogy a kiilonb6z6 orszdgokban melyik az a korhatar, amelytdl engedélyezett a szeszesital-
fogyasztas és -vasarlds. A bemutatott orszagok koziil 40-ben hatdrozzdk meg az
alkoholfogyasztds torvényes minimalis korhatdrat. Mas orszagokbol nem kaptunk erre
vonatkozo tajékoztatast, bar valdszinii, hogy sok helyen nincs ilyen jogszabaly. Ahogy az a
Megjegyzések oszlopban olvashatd, egyes orszagokban vannak kivételes esetek, vagy
kiilonleges koriilmények, amelyek befolydsolhatjdk az alkoholfogyasztas engedélyezett
korhatarat. Norvégidban példaul a vasarolt ital alkoholtartalma szamit - sort és bort 18 éves
kortol, égetett szeszt 20 éves kortdl lehet fogyasztani. Az USA 50 éllama koziil 31-ben
torvény tiltja, vagy korldtozza a 21 éves kor alatt torténd alkoholfogyasztast. 26 olyan
orszagban, ahol nem jelziink kivételes eseteket, 18 év az alkoholfogyasztas engedélyezett also
korhatdra. Négy orszagban (Egyiptom, Honduras, Oroszorszag és Szamoa) 21 év a térvényes
korhatar. Két orszagban (Olaszorszdg és Malta) 16, egy orszagban (Japan) pedig 20 év a
szeszesital-fogyasztas minimalis korhatara. Kanadaban, ahol minden tartomanyban kiilon
torvény szabalyozza az alkoholfogyasztds engedélyezett minimalis korhatarat, harom
tartomany 18, a tobbi pedig 19 éves kornal vonja meg ezt a hatart.

A rendelkezésre allo informaciokbol leszlirhetd, hogy a nemzeti torvények altalaban az
otthonon kiviili helyekre vonatkoznak, mint példaul vendéglokre, barokra, éttermekre,
¢jszakai lokdlokra ¢és hasonld szorakozohelyekre. Ezek a torvények jellemzéen nem
vonatkoznak az otthoni alkoholfogyasztasra. Az Egyesiilt Kirdlysadg az egyetlen orszag, ahol
az otthoni alkoholfogyasztds alsé korhatarat torvény szabalyozza: itt a torvény azt mondja ki,
hogy sziiléi hozzajarulassal 6t éves kortol fogyaszthatd alkohol.
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1. TABLA;AT: AZ ALKOHOLFOGYASZTAS ES -VASARLAS TORVENYES LEGALSO
KORHATARA

A A
FOGYASZTAS  VASARLAS
ORSZAG LEGALSO LEGALSO MEGJEGYZES
KORHATARA KORHATARA
(FLK) (VLK)
Argentina 18 -
Allami és tartomanyi torvények tiltjak a 18
Ausztralia 18 18 ¢v alatti személyek részére torténd
szeszesital-arusitast és -kiszolgalast.
Az alkohol vendéglatohelyen torténd
16 (egy 16, egyes fogyasztdsa tartomanyi szabalyozas ala
Ausztria tartomanyban | esetekben égetett | esik. Az FLK altaldban 16 év. Egyes
15) szeszeknél 18 | tartomanyok az égetettszesz-fogyasztast a
18 éven aluliaknak is tiltjak.
Azerbajdzsan nincs nincs
A  torvény minden 16 éven aluli
személynek tiltja a szeszesitalokat arusito
Belgium 15 16 Htanctermekbe” vald belépést (kivéve, ha
hazasok, vagy ha sziild vagy gyam kiséri
Oket).
Brazilia 18 -
Chile 18 -
Cseh 18 18
Koztarsasag
Az alkohol 15 éves kortdl megvasarolhato
Déania 18 15 elvitelre, a szorakozohelyeken azonban
csak 18 éves kortél fogyaszthatd
szeszesital.
Dél-Afrika 18 18
Dél-Korea 19 19
* 19 éallamban a 21 év alatti személyek
alkoholfogyasztasa  nem  kifejezetten
illegalis.
** Néhany allamban a 21 éves korhatarra
vonatkozd torvény alél van néhany kivétel,
Egyesiilt 21%* 2] %* pl. szeszesital birtoklasa engedélyezett
Allamok - vallasi célokra sziild, hazastars vagy
torvényes gyam kiséretében
- egészségligyi célbol,
- maganklubokban és intézményekben,
- megfeleld engedéllyel bird gyartonal
torvényes munkaviszony soran.
Barokban és egyéb szeszesitalt arusitd
helyeken az FLK és a VLK 18 év.
Egyesiilt Etkezéshez az FLK a sor és az almabor
Kiralysag 18 18 esetében 16 év (kivéve a barokban torténd
fogyasztast). Sziiloi beleegyezéssel 5 évnél
id6sebb gyerekek otthon fogyaszthatnak
alkoholt.
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A A
FOGYASZTAS VASARLAS
ORSZAG LEGALSO LEGALSO MEGJEGYZES
KORHATARA KORHATARA
(FLK) (VLK)
Egyiptom 21 -
Esztorszig 18 18
Finnorszag 18 18
Mind az FLK, mind a VLK 16 év a
Franciaorszag 16 16 szorakozohelyeken, hacsak a fiatalt sziild
vagy gyam nem kiséri.
Gorogorszag - 18
Gruzia nincs nincs
Hollandia - 16, 18 Az égetett szeszek esetében a VLK 18 év,
felnott kiséret mellett 16 év. A sor és bor
esetében a VLK 16 év.
Honduras 21 -
Hong Kong - 18
Horvatorszag - 18
Indonézia - 16
frorszig A 18 év alatti fiatalokat beenged%k a
18 18 szorakozohelyekre, de a 15 év alattiakat
szil6 vagy gyam kell kisérje.
Izland - 20
Izrael - 18
Japan 20 20
Kiskortak részére felndttek feliigyelete
Albertaban, Albertaban, mellett vendéglatohelyeken engedélyezett
Manitobaban és | Manitobaban és |az alkoholfogyasztds Manitoba és Uj-
Kanada Quebecben 18, Quebecben 18, |Brunswick tartomanyokban, az otthoni
az Osszes tobbi | az Gsszes tobbi | italfogyasztds pedig a Prince Edward-
tartomanyban 19. | tartomanyban 19. | szigeten, Albertaban, Brit-Kolumbiaban,
Ontaridban és Saskatchewanban.
Kazahsztan - 18
Kina nincs nincs
Kolumbia 18 18
- A 4,5%-nal tobb alkoholt tartalmaz6 italok
Lengyelorszag 18 esettben a VLK 18 ¢év. 4,5%-os
alkoholtartalom alatt az italok korhatar
nélkiil vasarolhatok.
Lettorszag - 18
Litvania - 18
Luxemburg 17,18 18 A szorakozohelyeken az FLK felnott
kiséret mellett 17 év.
Magyarorszag - 18
Malajzia - 18
Malta 16 16
Mexiko 18 -
Moldova 18 18
Mongélia - 18 A sziilok ¢és gyamok nem kinalhatjak

alkohollal 18 év alatti gyermekeiket.
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A A
FOGYASZTAS VASARLAS

ORSZAG LEGALSO LEGALSO MEGJEGYZES
KORHATARA KORHATARA
(FLK) (VLK)

A sor és bor esetében az FLK és a VLK
egyarant 16 év, az égetett szeszek esetében

Németorszig 16, 18 16, 18 18 év. Sor és bor, csak sziildi kiséret
mellett, kiszolgalhato 16 éven aluliak
részére.

Norvégia 18,20 18,20 Az égetett szeszek esetében a VLK 20 év,
a sor és a bor esetében 18 év.

Olaszorszag 16 16

Oroszorszag 21 18

Orményorszig - nincs

Peru 18 -

Portugalia 18 18

Spanyolorszag 16 16 16 évet be nem toltott fiatalok csak sziild

kiséretében vasarolhatnak bort és sort.

A szovetségi torvény tiltja a 18 év alattiak
alkohollal valo kiszolgalasat. A sor és bor
Svajc 18 18 esetében az FLK-t és a VLK-t, amely 14 és
16 év kozott valtozik, az egyes kantonok
kiilon-kiilon szabalyozzak.

Az 1. kategorias sor alkoholmentes, erre
nem vonatkoznak korhatdr-megkotések. A
Svédorszag - 18, 20 vasarlas kiilonb6zo korhatarokhoz kotott, a
bolti sorvasarlas korhatara 18 év, az egyéb
szeszesitalok vasarlasanak korhatara a
Systembolaget aruhazakban 20 év.

Szamoa 21 -

Szingapur 18 18

Szlovak 18 -

Koztarsasag

Szlovénia Csak nyilvanos helyen, pl. barokban és

18 18 diszkokban torténd fogyasztasra és
vasarlasra vonatkozik.

Thaifold nincs -

Torokorszag - 18

Tiirkmenisztan 18 18
Az arra kijelolt helyeken szilé vagy

Uj-Zéland 18 18 torvényes gyam feliigyelete mellet a 18 év
alatti fiatalok vasarolhatnak és
fogyaszthatnak szeszesitalt.

Ukrajna - 21

Uruguay 18 -

Venezuela 18 -

(-) = nem all rendelkezésre tovabbi informacid
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Kevesebb orszagban szabalyozzak torvényben a szeszesital-fogyasztas alsd korhatdrat, mint
ahdnyban a vasarlasét. 50 orszdgban orszagos torvényben hatdrozzak meg a szeszesital-
vasarlas megengedett alsé korhatarat. Azon orszadgok koziil, ahol nem jeleztiink kivételes
eseteket, 24-ben 18 évben szabtdk meg az alkoholvasarlas minimalis korhatarat. Ez a korhatar
négy orszagban 16 év, egy orszagban 20 év, kettoben pedig 21 év.

A szeszesital-vasarlas legals6 korhatarat szabalyozo torvények alol szdmos kivétel mentesit.
Ausztridban példaul egyes tartomanyokban 18 év alatt tilos égetett szeszt vasarolni a
vendéglatohelyeken, sort €s bort azonban mar 16 éves kortdl szabad. Németorszagban a
torvény aszerint tesz kiilonbséget, hogy a fiatalkoru sziil6i feliigyelet alatt van-e. A német
fiatalok 16 éves kortol felndtt feliigyelete mellett ihatnak és vasarolhatnak szeszes italt,
amugy 18 év a korhatar. Hollandidban égetett szesz vasarlasa esetén 18 év a korhatar, felnott
kisérete mellett pedig 16. Vannak olyan orszagok, példaul Uj-Zéland és az Egyesiilt
Kirdlysag, amelyekben a torvényi szabdlyozds aszerint tesz kiilonbséget, hogy az
alkoholfogyasztas étkezéssel torténik-e. Az Egyesiilt Allamokban szeszesital véasarlasa és
nyilvanos birtoklasa, néhany kivételtdl eltekintve, 21 év alatt tilos. Az USA-ban és masutt
érvényes kivételeket az 1. tdblazat jeloli.

ESETTANULMANYOK

Ha nemzetkozileg attekintjilk az alkoholfogyasztds minimalis korhatdrdra vonatkozo
torvényeket, lathato, hogy az egyes orszagok kiilonbozoképpen itélik meg a fiatalsagot és a
szeszesital-fogyasztast. Csupan Ossze kell vetniink az Egyesiilt Allamokat - ahol a nyugati
vilagban a legmagasabb az alkoholvasarlas megengedett als6 korhatara - Eurdpaval és
Ausztralazsidval - ahol vagy egyaltalan nincs erre vonatkoz6 torvényi szabalyozas, vagy a
korhatar 16-18 év -, hogy érzékeljiik, mennyire eltéréen viszonyulnak az egyes orszagok
kormanyai a fiatalok szeszesital-fogyasztasahoz.

Szamos tényezd befolydsolja a kormany arra vonatkozd dontését, hogy megszabja-e az
alkoholfogyasztas és -vasarlas minimalis korhatarat. Az alabbiakban harom esettanulmanyban
ismertetjiik egy-egy orszag torvényeit az alkoholfogyasztas alsd korhatardra vonatkozodan.
Elészor az Egyesiilt Allamokkal foglalkozunk, ahol nincs napirenden jelentésebb modositas a
jelenlegi korhatartdrvényekben. Ezutan Hollandiaval, ahol elészor a szeszesital-véasarlas alsé
korhataranak felemelését fontolgattak, de végil elalltak ettél. Végiil Uj-Zéland esetét
tanulmanyozzuk, ahol megvitattdk, majd elfogadtak a minimalis korhatar lejjebb vitelét.

Egyesiilt Allamok

Alig tobb mint egy évtizeddel ezelétt az Egyesiilt Allamokban az alkoholfogyasztis alsd
korhatarara vonatkozo torvények allamonként valtoztak, és 18 és 21 év kozott allapitottak
meg a minimalis korhatart. Elsésorban az alkohol okozta halalos autdbalesetek szamanak
csokkentése érdekében az 1984. évi korhatartérvény (National Minimum Drinking Age Act)
kimondta, hogy az dsszes allamban egységesen 21 évre kell felemelni az alkoholvasarlas also
korhatarat, ellenkezd esetben az allamok eleshetnek a szovetségi utsegélytorvény (Federal
Highway Aid Act) értelmében jard finanszirozastol. 1987-re minden allam igazodott a fenti
jogszabdalyhoz.

A szeszesital-vasarlas also korhatara 21 évre tortént felemelésének hatasat illetden szamos
kutatast végeztek az USA-ban. Egyes vizsgalatok konkrétan arra iranyulnak, hogy vajon az 1ij
torvény valoban meghozta-e a kivant hatést, és csokkent-e a halalos autobalesetek szama. Mas
kutatok azt vizsgaltak, hogy a torvény milyen hatassal van a fiatalok, elsdsorban a féiskolai
hallgatok alkoholfogyasztasi szokdasaira, konkrétan a tivornyazo italozésra (binge drinking).
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A Nemzeti Kozlekedésbiztonsagi Hivatal (National Highway Traffic Safety Administration,
NHTSA) statisztikai adatai szerint 1987 és 1996 kozott a 21 év alatti fiatalok okozta
,alkohollal &sszefiiggé™' halalos kimenetelii kozlekedési balesetek szama 43%-kal csokkent
(5062-r61 2883-ra).” Ezt a szamadatot annak fényében kell értelmezni, hogy az sszlakossag
korében 28%-kal csokkent a haldlos kozlekedési balesetek ardnya. 1982 és 1986 kozott,
amikor az also korhatar 18 és 21 év kozott valtozott, a 21 év alatti fiatalok esetében az
alkohollal 6sszefiiggd haldlos kozlekedési balesetek szdma 14%-kal csokkent (6329-r61 5455-
re).” Ugyanezen idészakban az Ssszlakossag korében 4%-kal csokkent az ilyen balesetek
szama. Az NHTSA szerint a 21 évet minimalis korhatarként megszabo torvények hatésa ,,az

évek soran egyre fokozodott az allamokban, és egyre t5bb 18-20 éves autovezetét érint”.*

Nem minden kutatd osztja azt a nézetet, hogy kozvetlen korrelacioé van az alkoholfogyasztas
legals6 korhataranak felemelése és az alkohollal Osszefiiggd haldlos balesetek szamanak
csokkenése kozott. Vingilis és De Genova® példaul azt allitja, hogy a haldlos autobalesetek
alkohollal vald Osszefiiggése a rendorok benyomdsain alapul, ezért teljesen szubjektiv.
Zylmannak hasonlé moédszertani fenntartdsai vannak.® Hughes és Dodder ramutat, hogy a
baleseti statisztika emelkedd szamai esetleg a fiatalok italozasan kiviili mas okokra vezethetok
vissza.” Ervelésiik szerint a gazdasagi valtozasok, a jogositvany fiatalabb korban vald
megszerzése, az ilizemanyagarak valtozésai és az, hogy tobb fiatalnak van autdja, olyan
tényezOk, amelyek megmagyarazhatjdk az autdbalesetek szamanak névekedését.

A fiatalokat célzd prevencids stratégidkat attekintd értékelésében a Kathryn Stewart
Kutatointézet (Kathryn Stewart Pacific Institute for Research and Evaluation) megallapitja,
hogy ,,sok mds orszag kulturalis szempontbdl elfogadhatatlannak talalja ezt a stratégidt [az
alkoholvésarlas also korhataranak felemelését]”.® Az értékelés hivatkozik példaul Simpsonra
¢s munkatdrsaira, akik Kanaddban - ahol az alkoholfogyasztas als6 korhatara 18 és 19 év
kozott tartomanyonként valtozik - az alkohollal 6sszefliggd haldlos kozlekedési balesetekkel
kapcsolatban végeztek kutatast. Ok hangsulyoztik, hogy ,a fiatal autévezeték korében
hasonloan csokkent az alkohollal Osszefiiggd haldlos kozlekedési balesetek szama anélkiil,
hogy felemelték volna az alkoholvésarlas minimalis korhatarat”.” Ez a megallapitas, vonja le
a kovetkeztetést a jelentés, ,,nem arra utal, hogy az alkoholvasarlas minimalis korhataranak
felemelése hatastalan, hanem hogy Kanaddban mas stratégidk valtak be, vagy mas tényezok
befolyésa érvényesiilt.”'® Csakugyan, bar Simpson és munkatarsai azt talalték, hogy ,,az 1980-
as években Kanaddban szignifikansan csokkent az ittas vezetéssel Osszefliggd problémak
nagysagrendje”,'' mégis azt vonjak le, hogy ,bar megnyugtatobb az a gondolat, hogy a
probléma nagysagrendjében megfigyelt valtozdsok valahogy az ittas vezetésre iranyuld
kezdeményezések Osszhatasanak voltak koszonhetdk, épp ugy lehetséges az is, hogy a
valtozasoknak semmi kéziik nem volt hozzajuk.”"?

A kutatasok kiilonb6z6 megallapitasokra jutnak azt illetden is, hogy mennyiben valtoztatott a
fiatalok alkoholfogyasztasi magatartdsan a szeszesital-fogyasztas als6 korhataranak
felemelése. 1993-ban a vonatkozd szakirodalmat 4ttekintve Wagenaar arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy ,,a megbizhaté kutatd és elemzé modszereket alkalmazéd vizsgalatok rendre azt
allapitottak meg, hogy a szeszesital-fogyasztas als6 korhataranak csokkentését kovetden a
fiatalok korében nétt az alkoholfogyasztas.”> Az Egyesiilt Allamok Szamvevészéke (U. S.
General Accounting Office), valamint MacKinnon és Woodward is hasonlé eredményre
jutottak vizsgalataikban.'* °

Ezzel szemben Hughes és Dodder, akik bazisadatok felhasznalasaval egy 4 éves iddszakon
keresztiil tanulmanyoztak foiskolai hallgatok magatartasat, azt allapitottdk meg, hogy ,,a
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hallgatok ivasi szokésai és magatartasformai a vizsgalt idészakban nagyjabol allandoak
maradtak.”'® Wechsler vizsgalataban arra jutott, hogy az alkoholfogyasztas torvényes alsd
korhatara nem josolja be a tivornyazo italozast, ami megkérddjelezi a 21 év mint als6 korhatar
hasznossagat a féiskolai alkoholpolitikaban.'’

Engs és Hanson 1982 ¢s 1988 kozott harom iddszakban végzett vizsgalatokat, és az
eredmények ,,a foiskolai didksag ivasi szokésait és problémait illetden kevés olyan valtozasra
utaltak, amely az alkoholvésarlas als6 korhatdranak orszagos felemeléséhez lett volna
kothet”."® Ugyanezen szerz6knek az 1987-88-as tanévben végzett vizsgalata feltarta, hogy
tobb diak iszik illegalisan, mint legélisan. Eredményeiket a dacreakcio elméletével (reactance
theory) magyaraztak, mely szerint ha az alkoholfogyasztas tilos, kivanatosabba valik, és
névekszik a nagykorasagot el nem ért fiatalok italozasa.'

Megjegyzendd, hogy koriilbeliil a torvény hatdlyba 1épésével egyidében olyan csoportok,
mint az ,,Anyak az ittas vezetés ellen” (Mothers Against Drunk Driving), a szeszipar,
valamint az allamok kormanyzatai nagyszabdsu felvilagositd munkat végeztek az ittas vezetés
veszélyeivel kapcsolatban. E munka pontos hatasat nehéz mérni, de kevesen kétlik, hogy ezek
a kampanyok szerepet jatszottak az ittas vezetéssel kapcsolatos tudatossag kialakitdsaban és a
magatartasvaltozasban.

Az Egyesiilt Allamok korhatartérvénye a nyilvanvald kovetkezetlenségek miatt is aggalyos,
hiszen a 21 év alattiak nem fogyaszthatnak alkoholt, mig szinte minden mas vonatkozasban
felnottként kezelik Oket. Ezt a problémat talan O’Malley ¢s Wagenaar fogalmazza meg a
legtalalobban, amikor azt mondja, hogy ,,sok megfigyeld szamdra tisztességtelennek tlinhet,
hogy a 18-20 éveseknek megengedjiik a héazassagot, hogy gyerekeik legyenek, autot
vezessenek, sajat otthonuk legyen, fegyvert tartsanak, tarsadalmilag és anyagilag fiiggetlenek
legyenek, am torvényileg tilos szamukra, hogy megigyanak egy pohar bort egy étteremben,
vagy egy pohdr pezsgét a sajat eskiiv6jiikon.”*® Mig Toomey és munkatarsai azzal érvelnek,
hogy a kiilonboz6 tevékenységekre kiilonbozo életkorokban valunk alkalmassa, tovabba ezt a
kovetkezetlenséget a fiatalokat és a tarsadalmat fenyegetd kockazatok nagysaga indokolja,”'
mas orszagok nem érzik ugyanezt. Az Egyesiilt Kirdlysagban példaul a Kormanyzati
Szakmapolitikai Ertékelé Bizottsag (Central Policy Review Staff) azt javasolja a jelentésében,
hogy ,.gyakorlatilag lehetetlen volna a tobbség ¢életkoranal magasabb alsé korhatart
érvényesiteni...”

Hollandia

Hollandidban az Egészségligyi, Népjoléti ¢és Sportminisztérium ,, Torvénytervezet a
szeszesitalokrdl, valamint a szalloda- és vendéglatoiparrdl” cimmel most késziti eld azt a
torvényt, amely a szeszesital-fogyasztas alsd korhatarat 18 évre hivatott felemelni. Jelenleg a
16 év feletti fiatalok szamdéra a térvény engedélyezi a sor és bor vasarlasat és fogyasztasat,
égetett szeszt pedig 18 éves kortol lehet vasarolni és fogyasztani. Az egészségiigyi miniszter
azért kérte a torvény eldkészitését, hogy igy lehessen érdemben kezelni a fiatalok tulzott
mértékil italozdsanak véleménye szerint egyre sulyosbodo6 problémajat.

Jollehet a torvény egyeldre az eldkészités fazisaban van, szdmos kormanytisztviseld és ipari
lobbicsoport maris tiltakozott a javaslat ellen. Egy tisztviseld példaul, aki az egészségligyi
miniszter partjanak tagja, a kovetkez6t mondotta: ,,Megértem a miniszterasszony céljait, de az
eszkozokr8l nem vagyok meggy6z6dve.”” Csakugyan, a torvényjavaslat ellenz6i
leggyakrabban arra hivatkoznak, hogy a jogszabaly nehezen végrehajthatd, mivel nincs az
¢letkor ellendrzésének hatékony rendszere. Hollandia, mint sok mas eurdpai orszag, ellenzi a
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személyi igazolvanyt mint kotelezd azonositd eszkdzt, mivel sok allampolgar Ggy érzi, ez
sérti a személyiségi jogokat és a maganélethez vald jogot. Igy a személyi igazolvany
felmutatasa Onkéntes alapon torténik, hasonloképpen az Egyesiilt Kirdlysag sorézoiben
nemrég bevezetett programhoz.**

Egy holland egészségligyi tisztviseld szavai szerint ,,nem mitkodoképes az a program, amely
szerint csak a 18 éven feliilicket lehet alkohollal kiszolgélni, ugyanis a 13 és 16 év kozotti
fiatalok 83%-a rendszeresen fogyaszt alkoholt. Attol nem fogjak abbahagyni, hogy a javaslat
térvényerére emelkedik. Megvetetik majd az idésebb barataikkal.”™” A kereskedelem és az
szeszipar képviseldi egyetértenek ezzel az érveléssel.

Ha a torvénytervezet elkésziil - ami kérdéses -, varhatdan 1998-ban keriil a Parlament elé.

Uj-Zéland

Uj-Zélandon jelenleg feliilvizsgaljdk az alkoholfogyasztas alsé korhatirara vonatkozd
jogszabalyt tekintve, hogy ,,a lakossdg, a vendéglatdipar és a hatosdgok hasznalhatatlannak,
kezelhetetlennek, zavarosnak és frusztralonak” minésitették.”® Az érvényben 16v6 torvény 20
évben hatdrozza meg az alsd korhatart, amely az alkohol vasarlasara vonatkozik, a
fogyasztasara nem. Azonban a torvény szamos kivételt tartalmaz arra vonatkozdan, hogy hol
fogyaszthato alkohol (,tiltott teriiletek, ellenérzott teriiletek és mas teriiletek™), »’ tekintet
nélkiil arra, hogy a jelen van-e felnétt, €s hogy kiséri-e étkezés az alkoholt. Megfeleld
koriilmények fennéllasa esetén a fogyasztas alsd korhatéra 18 év.

Miutan megvizsgalta a 233 modosité inditvanyt (112-t a 20 éves, 106-ot a 18 éves és 15-6t
egy sor egyéb korhatiar mellett), az Uj-Zélandi Tanacsadd Bizottsig jelentésében az
alkoholfogyasztds 18 évre torténd csokkentését javasolta, egyetlen kivétellel: ,,A 18.
¢letéviiket be nem toltott személyek a tiltott teriiletek kivételével latogathatnak szeszesital-
arusitasi engedéllyel rendelkezd helyeket, szamukra szeszesital értékesithetd és kiszolgalhato

feltéve, hogy sziil§ vagy térvényes gyam kiséri oket”.*®

A dontéshozatalnal a Bizottsag négy célkitlizést tartott szem el6tt. El0szor is vilagosnak kell
lennie, hogy a térvény az alkohollal valo visszaélést veszi célba, nem az egyén életkorat.
Masodszor, a torvénynek vildgosnak és egyértelmiinek kell lennie, hogy konnyen érthetd ¢€s
alkalmazhaté legyen. Harmadszor, bizonyos foku tdrsadalmi tdmogatast kell kapnia.
Negyedszer, méltanyosnak kell lennie az egyéb megkétések, illetve jogok vonatkozasaban.?

A Bizottsag felismerte, hogy azok, akik a 20 éves als6 korhatar megtartasat tdmogattak,
javaslatukat a hozzaférhetdség elméletére alapoztak - amikor a teljes fogyasztas csokken, az
alkoholproblémaék is csokkenni fognak. A Bizottsdg azzal utasitotta vissza ezt az érvelést,
hogy a liberalizdcio, amely a jelenlegi torvény hatdsara a szeszesital-fogyasztas
szempontjabol biztonsadgos helyeken a szeszesitalok hozzaférhetéségében bekovetkezett, a
jelek szerint a fogyasztas csokkenését, nem pedig a novekedését eredményezte. Ezen kiviil
ugy vélekedtek, hogy a hozzaférhetdség elméletének logikus kovetkezményeként az altalanos
alkoholtilalom révén a torvény korhatartol fliggetleniil felszdmolnd az alkohollal vald
visszaélést. ,,A legtobb ember torténelmi tapasztalatbol tudja, hogy ez egy lehetetlen alom.*

Tekintetbe vették a mas orszagokban folytatott vizsgalatok eredményeit is, de ugy érezték,
hogy Uj-Zéland helyzete mas. Példaul a bizottsag nem latott elegendd bizonyitékot arra, hogy
az alkohollal vald visszaélés markansan megnd, ha a korhatart 18 éves korra leszallitjak,
mivel a térvényes kort el nem ért fiatalok mar hozzéjuthatnak alkoholhoz a felnéttek, sziildk,
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¢s azon kivételek révén, amelyeket a jelen torvény biztosit szdmukra. Arra is felhivtak a
figyelmet, hogy a legtobb orszagban mar 18 év az alkoholfogyasztas legalso korhatéra.

Az 1j-z¢landi kabinet jelenleg targyalja a Tanacsad6 Bizottsag ajanlasait, és a torvényjavaslat
valamikor 1998-ban kertil a Parlament elé.

JOGSZABALY-ERVENYESITES

Az alkoholfogyasztds legals6 korhatarat szabalyozd torvények végrehajtdsa komoly
problémat jelent a legtobb kormany szamara, ahogy azt a fenti példak is tiikrozik. Az olyan
szervezetek, mint pl. a brit Alcohol Concern informélis felmérései a torvény végrehajtdsanak
hatékonysagardl vegyes eredményeket mutatnak®. A jogszabaly-érvényesités tekintetében
Eurdpa, Izland, Finnorszag, Irorszag és Norvégia meglehetésen magas helyen all, mig a tobbi
orszag, ahol felmérést végeztek, nem éri el ezt a szintet.

Az Egyesiilt Allamokban, ahol a jogositvanyt hasznaljak személyazonositisra, nehézséget
okoz a korhatartérvény egyetemi campusokban torténd végrehajtdsa. Emiatt egyesek
kivihetetlennek tartjak a 21 éves alsé korhatar betartatdsat. Hanson szerint, aki szociologus, €s
az egyetemi campusokban végzett széles korli vizsgdlatokat az alkoholfogyasztasi
problémakrol, az artalomcsokkentés érdekében a hangsulyt at kellene helyezni az alkohol
stigmatizalasarol a felel6sségteljes alkoholfogyasztas elémozditasara.*

KONKLUZIOK

Ez a jelentés az alkoholfogyasztds és -vasarlds alsé korhatarat vizsgalja nemzetkozi
Osszehasonlitasban, és megallapitja, hogy a legtobb orszadgban a torvény ezt mindkét esetben
18 évben szabja meg. A jelentés harom orszagban veszi gorcsd ala e terililet torvényi
szabalyozasat: Hollandiaban, ahol a legalsé korhatar emelését javasoljak, Uj-Zélandon, ahol a
korhatar csokkentését fontolgatjak és az Egyesiilt Allamokban, ahol egyik iranyba sincs
hatarozott elmozdulas.
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